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 пояснительная записка
К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СПАССКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

«О БЮДЖЕТЕ ПОСЕЛЕНИЯ НА 2020 ГОД и ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДОВ  »

ВВОДНАЯ ЧАСТЬ
  Пояснительная записка содержит обоснование подходов к формированию бюджета муниципального образования «Спасское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
  Проект решения  «О бюджете Спасского сельского поселения  на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – проект) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Настоящий Проект сформирован в рамках утвержденных действующих муниципальных  программ исходя из необходимости финансового обеспечения действующих расходных обязательств с учетом основных направлений бюджетной  и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

 Правовые основы формирования проекта Решения Спасского сельского поселения «О бюджете Спасского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов »
  Общие требования к структуре и содержанию Проекта установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением муниципального комитета Спасского сельского поселения № 9 от 13.11.2010 года «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Спасском сельском поселении».
Особенности формирования доходов и расходов бюджета Спасского сельского поселения
          Формирование доходов и расходов бюджета Спасского сельского поселения произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации».
  В 2020  году будет продолжена работа по повышению результативности расходов бюджета поселения на основе муниципальных программ, прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета поселения.
Параметры бюджета муниципального образования «Спасское сельское поселение»
 На 2020-2022  годы  сформированы следующие параметры бюджета Спасского сельского поселения:













(тыс.руб.)

	показатели
	2020 г.
	2021г.
	202220

	прогнозируемый общий объем доходов
	20350,49
	19956,75
	20084,27

	общий объем расходов  
	20350,49
	19956,75
	20084,27


1. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА СПАССКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
на 2020 год
      1.1. Прогноз объема доходов на 2020 год 

Прогноз доходов бюджета  составлен на основе ожидаемых итогов  социально-экономического развития Спасского сельского поселения за 2019 год, а также прогноза социально-экономического развития на 2020-2022 годы (далее – Прогноз СЭР).

При расчете объема доходов бюджета поселения учитывались 
- принятые и предполагаемые к принятию в 2019 году изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах,  бюджетное законодательство, а также прогнозы главных администраторов доходов бюджета. 
Параметры доходной части бюджета поселения на 2020 год  определены  с учетом реализуемой  налоговой политики, направленной на оптимизацию и распределение налоговой нагрузки по секторам экономики для стимулирования экономического роста и роста собираемости налогов и сборов. 
 Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации  в 2020 году установлено главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложение № 1 ).
В соответствии с действующим законодательством в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению  доходы от :

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;

- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

- налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента;

- единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов;

- государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, - по нормативу 100 процентов;

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

- доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений- по нормативу 100 процентов;

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений -  по нормативу 100 процентов;

- платежи, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) сельских поселений за выполнение определенных функций - по нормативу 100 процентов;

- денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты сельских поселений;

- безвозмездные перечисления.

Доходы бюджета поселения  на 2020 год прогнозируются в объеме 20350,49 тыс. рублей (приложения № 2,3).
1.2. Особенности расчетов поступлений платежей по доходным источникам на  2020  год 

Формирование доходов бюджета поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось согласно действующего бюджетного и налогового законодательства, а так же с учетом проекта Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021- и 2022 годов», прогноза социально-экономического развития Спасского сельского поселения на 2020-2022 годы.

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов с учетом постановления администрации Спасского сельского поселения от 31.08.2016 № 218 «Об утверждении Методики прогнозирования доходов в бюджет Спасского сельского поселения» и  аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов бюджета  
Налог на доходы физических лиц

Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2020г произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. 
         Сумма налога на доходы физических лиц в бюджет поселения определена исходя из планируемого норматива отчислений в размере 2 –х процентов и размера взыскаемости - 100 процентов. Расчет произведен из фактического поступления за 2018-2019 годы,   данных статистической налоговой отчетности 5НДФЛ за 2018 год, информации предоставленной крупнейшими плательщиками налога (КБУЗ «Спасская городская больница», КБУЗ «Спасская городская поликлиника», ФКУ ИК -33, ФКУ Следственный изолятор №4, МБОУ «Средняя образовательная школа №8»). Планируемый фонд оплаты труда  на 2020 год составит 928,7 млн.руб., социальные вычеты 24,9 млн.руб., налоговая база для исчисления налога – 1012,5 млн.руб. Ожидаемое поступление налога на  2020 год  составит 2566,0 тыс.руб. Аналогичный подход был применен при формировании налоговой базы на 2021-2022 год (приложение №4).Сумма налога составит на 2021 год – 2577,0 тыс.руб., на 2022год – 2580,0 тыс.руб.
Единый сельскохозяйственный налог

Сумма налога рассчитана на основании данных о количестве плательщиков. Основными плательщиками являются   ООО “ Примселькор”  и ООО ”Тональ ”  .

Учтены данные о поступлениях за предшествующие годы и первое полугодие 2019 года, данные отчета 5-ЕСХН за 2018 год, недоимки нет. Планируемое поступление налога на 2020 год  51,00 тыс.руб., на 2021 – 55,0 тыс.руб.,на 2022 – 60,0 тыс.руб. 
Налог на имущество физических лиц

         За основу расчета налога на имущество физических лиц использованы исходные данные:

· отчеты МРИ ФНС № 3 по Приморскому краю по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год;

· отчетные данные о поступлениях налога за 2018-2019 годы .

.            Расчет  на 2020 год произведен из инвентаризационной стоимости строений на основании информации налоговой службы к приказу № 65н от 30.016.2008г. по состоянию на 01.01.2019г.  и наличия факта неполной оплаты налога, т.к. срок оплаты приходится на 01 декабря (с 01 января 19 г. по 01 июня 19г. поступило платежей в погашение недоимки прошлых отчетных периодов - 56,6  тыс.руб., недоимка на 01.05.19г.  сложилась в сумме  433,9 тыс.руб.). 

Планируемое поступление налога на 2020 год составит 1077,7 тыс.руб. ( 969,0 т.р. налоговая база и 108,4 тыс.руб. -25% от суммы недоимки на 01.05.2019г. ), на 2021 год – 1080,0 тыс.руб. и на 2022 год – 1090,0 тыс.руб.
Земельный налог

         За основу расчета земельного налога использованы исходные данные:

·  статистические отчеты налоговой службы по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год;

· отчетные данные о поступлениях налога за 2018-2019 годы. 

               Расчет на 2020 год произведен на основе данных отчета 5-НМ за 2018 год, наличия недоимки  на 01.05.19г. по юридическим лицам в сумме 134,0 т.руб. (ООО Сортсемовощ – 134,0т.р.- в расчет не включается по причине прекращения деятельности )  , по физическим лицам в сумме  676,2 т.руб.  За период с 01 января 19 г. по 01.06. 19г. поступило платежей в оплату недоимки  по физическим лицам – 540,0 т.руб. Планируемое поступление налога :

на 2020 год   составит  7341,7 тыс.руб. (4290,7 т.р. по юридическим лицам и 3051,0 т.р. по физическим лицам);

на 2021 год   составит  7356,0 тыс.руб. (4299,0 т.р. по юридическим лицам и 3057,0 т.р. по физическим лицам);

на 2022 год   составит  7444,0 тыс.руб. (4384 т.р. по юридическим лицам и 3060,0 т.р. по физическим лицам);

Государственная пошлина

Прогноз поступлений по государственной пошлине выполнен на основе:

· оценки поступлений в 2016-2017  годах, прогнозируемого поступления за  2018 год; 

· прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета поселения по закрепленным доходным источникам.
  Ожидаемое поступление налога за 2019 год – 50,0тыс.руб. Планируемое поступление на 2020 год  - 30,0 тыс.руб. в 2021 году – 30,0 тыс.руб., в 2022 году – 30,0 тыс.руб.
Доходы от использования муниципального имущества 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений
Ожидаемое поступление арендной платы  за 2019 год – 127,8 т.руб.

Расчет произведен на основе действующего договора  аренды с ФГУП «Почта России». Планируемое поступление на 2020-2022 годы по 139,5 тыс.руб. ежегодно. 

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
Прогноз поступлений выполнен на основе:

· оценки поступлений в 2018-2019  годах, прогнозируемого поступления за  2019 год; 

· прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета поселения по закрепленным доходным источникам.
Источником поступления доходов от оказания платных услуг являются поступления от платных услуг МКУ «СКО».
Ожидаемое поступление от платных услуг за 2019 год – 151,0 тыс.руб.

Планируемое поступление платных услуг на 2020 год  - 112,0 тыс.руб. в 2021 году – 113,0 тыс.руб., в 2022 году – 120,0 тыс.руб.

Штрафы


Ожидаемое поступление штрафов  за 2019 год – 22,0 тыс.руб.
Планируемое поступление  на 2020-2022 годы по 50,0 тыс.руб. ежегодно. 
Безвозмездные поступления

       Безвозмездные поступления сформированы по данным финансового управления администрации Спасского муниципального района :

2020 год – 8982,59 тыс. рублей.

из них: 

дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 8245,54
тыс. рублей.
· субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета  - 569,26 тыс.руб.
· иные межбюджетные трансферты – 167,79 тыс.руб.

2021 год – 8556,25 тыс. рублей.

из них: 

дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 7986,99
тыс. рублей.

· субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета  - 569,26 тыс.руб.

2022 год –  8570,77 тыс. рублей.

из них: 

дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 8001,51
· тыс. рублей.

· субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета  - 569,26 тыс.руб.

2. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СПАССКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1. Формирование расходов бюджета на 2020-2022 годы основано на:

- бюджетном планировании расходных обязательств;

- обеспечении соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам.
2.1. Общегосударственные вопросы (раздел 01)
             Формирование расходов  бюджета  поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления, основано на  структуре органов МСУ, утвержденной решением муниципального комитета Спасского сельского поселения от 19.11.2010г. №15 «Об утверждении структуры органов местного самоуправления Спасского сельского поселения».

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)
По данному подразделу предусматриваются расходы: 
на 2020 год -2022 годы по    1205,0 тыс. рублей ежегодно.
Прогнозируемый объем расходов по данному подразделу включает расходы по денежному содержанию Главы поселения (заработная плата с начислениями). Расходы формируются исходя из действующих нормативно-правовых актов поселения.
Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований (подраздел 03)
Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, по обеспечению деятельности муниципального комитета  предусмотрены в сумме 531,3 тыс. рублей в том числе:

-  на содержание председателя муниципального комитета  – 0,5 ставки в сумме 444,9 тыс.руб. рублей  ежегодно (заработная плата с начислениями);

- на исполнение депутатских полномочий – 86,4 тыс. рублей ежегодно. 
Расходы формируются исходя из действующих нормативно-правовых актов, в соответствии с общими подходами, принятыми  за основу при формировании бюджета поселения. 

 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций   (подраздел 04) 
Предусмотрены ассигнования на содержание аппарата администрации поселения в   сумме 3986,70 тыс. рублей ежегодно  (заработная плата с начислениями, услуги связи, оплата налогов и сборов, обслуживание программного обеспечения, подписка на периодическую печать, приобретение канцелярских товаров).
          Доля расходов  бюджета поселения на содержание органов местного самоуправления не превышает норматив расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного постановлением губернатора Приморского края.

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (подраздел 06)
Предусмотрены расходы в соответствии с заключенным соглашением с Контрольно-счетной палатой СМР на исполнение частично переданных полномочий в сфере внешнего финансового контроля на 2020 год в сумме 165,61 тыс.рублей . 
Обеспечение проведения выборов и референдумов (подраздел 07)

           Предусмотрены расходы на проведение выборов депутатов в 2020 году в сумме 560,0 тыс.руб. по смете, предоставленной избирательной комиссией СМР.
Резервные фонды (подраздел 11) 
Предусматриваются средства в сумме 5.0 тыс.рублей ежегодно   на создание резервного фонда Администрации поселения , что не превышает установленного Бюджетным Кодексом ограничения в размере 3 процентов расходов бюджета.

 Данные средства будут направляться на решение неотложных вопросов и ликвидацию непредвиденных ситуаций, возникающих в течение года.

Другие общегосударственные вопросы (подраздел 13)
По данному подразделу предусмотрены расходы на 2020- 2022г. год в сумме 309,8 тыс.руб. ежегодно в т.ч.:
	- оплату членских взносов Совету муниципальных образований Приморского края;

	- на информационное освещение деятельности ОМСУ в средствах массовой

информации;  
	н
	 

	- оплату налогов ;
- оценку имущества;
- содержание и ремонт имущества казны;
- постановку на учет бесхозяйного имущества;
- обучение муниципальных служащих.


	
	
	 


2.3          Национальная экономика (раздел 04)

Проектом Решения Спасского сельского поселения «О бюджете Спасского сельского поселения на 2020-2022 годы » на национальную экономику предусматриваются средства в сумме по 50,0 тыс.руб ежегодно. 
Другие вопросы в области национальной экономики (подраздел 12)

По данному подразделу предусматриваются расходы на исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Спасского сельского поселения на 2018-2023г.» 

В составе расходов по подразделу 0412 предусмотрены расходы на  поддержку малого и среднего предпринимательства (возмещение части расходов на приобретение основных средств для ведения предпринимательской деятельности) в сумме 50,0 тыс.руб. ежегодно .
  2.4      Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 05)

По данному разделу предусматриваются расходы в сумме:

2020г. – 2729,42 тыс.руб

2021г. -  2572,05 тыс.руб
2021 –    2052,17 тыс.руб.

По подразделу 03 «Благоустройство» предусмотрены средства:
1) на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексная программа благоустройства территории Спасского сельского поселения на 2018-2023г.» в объеме 2254,92 тыс.руб  на 2020г., в сумме 2057,55  тыс. рублей  на 2021 год и в сумме 1857,67 тыс.руб. на 2022 год, в том числе: 
- на уличное освещение (оплата за потребленную электрическую энергию и содержание линий уличного освещения);

-  озеленение (посадка деревьев, оформление клумб, стрижка кустарников);       

 -прочие мероприятия по благоустройству (спиливание сухостойных и аварийных деревьев, их вывоз, содержание тротуаров, противопаводковые мероприятия, уборка и вывоз мусора с несанкционированных свалок, покос травы и др.) 
2) на реализацию мероприятий муниципальной программы «Первичные меры пожарной безопасности на территории Спасского сельского поселения на 2018-2023г.» в сумме 224.5 тыс.руб. на 2020 год, в сумме 264,5 тыс.руб. на 2021 год и в сумме 194,5 тыс.руб. на 2022 год.
3) на реализацию мероприятий муниципальной программы “Современная городская среда ” на 2018-2024 годы в сумме по 250,0 тыс.руб. в 2020-2021годах  - мероприятия по благоустройству территорий общего пользования и дворовых территорий.
 2.5 Образование (раздел 07) подраздел 07
Молодежная политика и оздоровление детей 
Формирование расходов бюджета поселения по данной отрасли произведено исходя из продолжения реализации следующих приоритетов:

· проведение спортивно-массовых и культурно-массовых мероприятий;
· развитие различных форм отдыха и оздоровления детей.


Предусмотрены средства  в объеме 60,0 тыс. рублей ежегодно  на 2020-2022г.г. в рамках реализации муниципальной программы «Дети и молодежь Спасского сельского поселения».
2.6 Культура, кинематография, средства массовой информации

 (раздел 08, подраздел 01)

Расходы на культуру и другие вопросы в области культуры предусматривают средства в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Спасского сельского поселения» в сумме 10146,20 тыс. рублей  на 2020 год, в сумме 10136,53 тыс.руб. на 2021 год и в сумме 10278,63 тыс.руб. на 2022 год ( заработная плата с начислениями, содержание объектов культуры и их ремонты, оплата налогов и сборов, проведение культурно-массовых и досуговых мероприятий, улучшение материально-технической базы учреждений культуры).

При формировании  бюджета отрасли учитывались приоритеты развития культурной политики в муниципальном образовании «Спасское сельское поселение».

Планируемые расходы обеспечивают содержание учреждений культуры, проведение мероприятий, оказание услуг в рамках достижения основных целей:

· сохранение и эффективное использование культурного наследия ;

· повышение доступности и обеспечение качества культурного продукта.

Проводимые культурно – массовые и досуговые мероприятия для населения поселения смогут позитивно повлиять на   социальную обстановку в поселении. 

2.7          физическая культура и спорт (раздел 11)

                                     Массовый спорт (подраздел 02)

 По данному подразделу предусматриваются расходы в объеме 32,2 тыс. рублей  на 2020-2022 гг. ежегодно.
В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Спасском сельском поселении» предусматриваются расходы на участие в  спортивных мероприятиях районного и краевого уровней, проведение спортивных мероприятий в поселении, укрепление материальной базы в области спорта. 
2.8 Национальная оборона
 (раздел 02)






Мобилизационная и вневойсковая подготовка




 ( подраздел 0203)
По данному разделу предусматриваются расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету за счет средств субвенций из федерального бюджета.
На 2020-2022г. год предусмотрены средства в сумме 569,26 тыс.рублей ежегодно.
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